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0 RESUM EXECUTIU

El dia 23 de maig de 2001, es va realitzar a Barcelona, un Taller d’'Experts sobre la Politica de
Productes Integrada (PPI)!, amb els objectius d'informar i difondre el Llibre verd sobre la PPI
publicat per la Comissié Europea, i alhora generar un debat sobre I'estratégia d'implantacié de la
PPI proposada en aquest document entre tots els actors implicats de I'ambit catala. Els resultats
d’aquest taller han estat concretats en aquest document sobre la PPI.

Al taller van assistir més de quaranta representants catalans dels actors de la industria,
Administracio publica, consumidors, disseny, distribucié, recerca, consultories i ONG. El Taller es
va estructurar en una presentacio inicial, seguida per dues sessions de treball en grups i una
sessio plenaria final. Durant les sessions de treball en grup, els participants van debatre,
primerament, sobre els instruments més importants per a implantar la PPI i, en segon lloc, sobre
les accions necessaries per a portar a terme els instruments prioritaris seleccionats. En la sessio
plenaria que concloia l'acte es va dur a terme una votacio final per a definir aquells instruments
clau per a la implantacié de la PPI.

L’aspecte més rellevant constatat en el Taller és la necessitat d’integrar instruments, ja que és
dificil parlar d'alguns dels instruments proposats per la PPl de manera independent, la qual cosa
es critica a I'actual enfocament mostrat en el Llibre verd.

Atesa aquesta necessitat d'integrar instruments, els quatre instruments considerats clau per a
potenciar la PPI sén: la Fabricacié responsable (Instruments econdmics, Responsabilitat del
fabricant i Comptabilitat ambiental), la Identificacié ambiental (Etiquetatge ecoldgic, Declaracions
ambientals i Informacio sobre el producte), la Recerca i els Contractes publics.

L’estratégia d'implantacié de la PPl proposada al Taller és, doncs, la concentracio de I'esfor¢ a
curt termini per part de la Comissido en aquest reduit nombre d’instruments agregats. Per a
cadascun d'aquests instruments es proposen en aquest document un seguit d’accions necessaries
per a la seva implantacio. Moltes d’aquestes accions son innovadores respecte de les proposades
en el Llibre verd de la PPI.

Finalment, durant la realitzacié del taller s’ha constatat que els instruments de mercat sobre els
guals se centra el Llibre verd no sén suficients per a la implantacié de la PPI. Cal que la Comissi6
incorpori també accions més socials, com I’educacié ambiental, a la vegada que cal que actui
també sobre la racionalitzacié del consum.
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1 PRESENTACIO

Arran de la Publicacio per part de la Comissié Europea del Llibre verd sobre la politica
de productes integrada (PPI), el dia 23 de maig de 2001 es va realitzar a Barcelona un
Taller d’Experts sobre la PPI. Al taller, organitzat conjuntament pel Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya, ELISAVA Escola Superior de Disseny i
I’Associacié Catalana de Ciéncies Ambientals (ACCA), van assistir més de quaranta
representants catalans de tots els actors implicats en la PPI: indlstria, administracio
publica, consumidors, disseny, distribucié, recerca, consultories i ONG.

Un dels objectius del Taller era la informaci6 i difusié del Llibre verd de la PPI a tots els
actors implicats. D’altra banda, I'objectiu principal se centrava en la generacié d'un
debat sobre l'estratégia d’'implantaci6 de la PPI proposada per la Comissio, i la
proposta dels instruments i les accions que es consideren més rellevants des de
'ambit catala. El resultat d’aquestes aportacions s’ha utilitzat en la confeccié del
present document de sobre el Llibre verd de la PPI .

El taller es va estructurar en dues sessions de treball en grups interdisciplinaris, en els
quals es va debatre i seleccionar, en la primera sessid, els instruments clau per a
afavorir la consecuci6 dels objectius de la IPP, i, en la segona, les accions necessaries
per a implantar aquests instruments. En la sessié plenaria final es va realitzar una
votacié per seleccionar els instruments més prioritaris d’entre tots els discutits pels
diferents grups de treball.

Aixi, el document que es presenta recull les diferents aportacions dels grups de treball,
integrades en un document final. Inclou els instruments considerats fonamentals per a
I'assoliment dels objectius de la IPP, aixi com les accions necessaries per implantar-
los. També inclou les reflexions obtingudes durant el debat.

La realitzacié d’'aquest Taller d’Experts respon a l'interés per part de les institucions
organitzadores d’avancar en el camp de la prevencié dels impactes ambientals des
d’'una nova perspectiva que fa del producte I'eix central de la seva actuacio.

El motiu d’aquest interés no és altre que reconéixer el fet que és el consum de
productes la raé ultima del fenomen de la contaminacio. Els models de consum actuals
en les societats desenvolupades soén dificilment compatibles amb lideal de la
sostenibilitat. Cal redefinir quantitativament (nombre de productes consumits, quantitat
de recursos necessaris per produir una unitat de producte, etc.) i qualitativament
(solucié d'opcions amb menys impacte) els actuals habits de consum. Aixo vol dir
analitzar tots els aspectes (ambientals, socials i economics) que incideixen en el cicle
de vida d'un producte, aixi com identificar totes les parts que tenen una responsabilitat
directa o indirecta al llarg d’aquest cicle.

Existeixen ja diferents iniciatives a escala comunitaria que incorporen els principis de
la IPP. Sols cal recordar la Directiva sobre vehicles fora d'ls o les propostes de
directives sobre residus d’equips eléctrics i electronics i sobre restriccions en I'is de
certes substancies perilloses en aquests equips que incorporen, totes, iniciatives que
presenten una nova manera de fer front als problemes ambientals generats pels
residus d’aquests productes.

El Llibre verd elaborat per la Comissié és una magnifica oportunitat perqué també en
el marc de la societat catalana s'inicii una reflexié sobre aguest nou enfocament, que
de ben segur tindra una gran importancia ens els propers anys. |, en aquest sentit, el
present document representa l'inici d’'un debat que resta obert a més participacions.






2 METODOLOGIA DEL TALLER D’EXPERTS

El taller es va estructurar en una presentacié prévia dels objectius del taller a totes les
persones participants, seguida de dues sessions de treball en grup i una sessio
plenaria final. En la presentacié del taller es va realitzar una petita introduccié a la
Politica de Productes Integrada, amb la finalitat de consensuar i aclarir els possibles
dubtes del participants respecte de l'estratégia de la PPl proposada per la Comissio i
respecte dels instruments i les accions proposades al Llibre verd. Posteriorment, es va
explicar la metodologia especifica dels grups de treball.

2.1 Sessio6 1: Instruments de la PPI

L'objectiu de la primera sessio era la definicio dels tres instruments considerats
fonamentals per cada grup per a I'assoliment dels objectius de la PPI.

L'organitzacioé va agrupar els participants en quatre grups interdisciplinaris, cadascun
dels quals recollia, com a minim, un representant de cadascun dels actors implicats en
la PPI. A més, cada grup comptava amb un/a coordinador/a que explicava el
funcionament de la sessi6 i assumia les funcions de moderador/a del debat i un
relator/a que assumia les funcions de secretari/aria. L'estructura i composicié dels
grups de treball es van mantenir iguals en les dues sessions.

La primera sessi6 es va encetar amb deu minuts de reflexio per part dels participants,
sobre la base d’'un document lliurat a I'inici del Taller que recollia tots els instruments
proposats pel Llibre verd. L'objectiu d’aquesta reflexié inicial era que, individualment,
prioritzessin aquells instruments que creien més importants i, si era el cas, en
proposessin de nous. Posteriorment, cadascun dels participants va exposar a la resta
del grup la seva proposta d'instruments i es va iniciar el debat.

Al final de la sessi6 es va procedir a la votacié per prioritzar els tres instruments més
importants. Cadascun dels participants disposava de cinc vots que podia repartir com
volgués entre els instruments proposats. La votacid es va realitzar mitjancant un
procediment que va permetre d'observar no només les propostes preferides sin6
també les preferencies per cada actor. Els resultats d’aquesta sessio i les diferents
aportacions realitzades pels participants van ser recollides per a ser exposades a la
sessio plenaria final.

2.2 Sessio 2: Accions per a implantar els instruments

L'objectiu de la segona sessi6 era la definicié per part de cada grup de treball de les
accions necessaries per a implantar els tres instruments més votats en aquell grup en
la primera sessio.

L'estructura de la sessi6 va ser basicament igual que I'anterior. Després d’una reflexié
individual basada en uns documents préviament repartits pel moderador, que recollien
per a cada instrument les accions proposades en el Llibre verd i es deixava espai en
blanc per poder afegir accions noves, es va procedir a analitzar cadascun dels
instruments separadament. Per a cada instrument, els participants van exposar les
accions que creien necessaries per a implantar-lo. Seguidament es va obrir el debat.



La sessi6 es va tancar amb una votacio de les accions més importants. A diferéncia de
la sessi6 anterior, cada participant disposava de deu vots. Aquests vots es podien
repartir com es volgués entre totes les accions independentment de l'instrument al qual
pertanyien. lgual que en la sessio anterior, els resultats recullen també les preferéncies
per actors.

2.3 Sessio plenaria final: Presentaci6 de les conclusions

Després de les dues sessions en grup, els participants van tornar al plenari on el
relator de cadascun dels grups va exposar els resultats de les votacions de les dues
sessions de treball en grup. Aixi, s’exposaven els instruments considerats fonamentals
per a lI'assoliment dels objectius proposats per la PPl i les accions necessaries per a
implantar-los. De la mateixa manera, cada relator va exposar les principals idees
sorgides dels debats.

La sessi6 plenaria i el taller es van concloure amb una Gltima votacio final entre tots els
instruments proposats per tots els grups, amb la finalitat de poder seleccionar aquells
instruments considerats més prioritaris. En aquesta votacid, cada participant disposava
de cinc vots.



3 RESULTATS DEL TALLER. INSTRUMENTS PRIORITARIS | ACCIONS
PER A IMPLANTAR-LOS

3.1 Instruments

A la Taula 3.1 s’'indiquen els diferents instruments que es van votar al plenari, fruit del
procés de prioritzacid que es va dur a terme en els diferents grups de treball. Es
presenten tant els vots totals com per actors. La taula 3.2 recull els resultats un cop
integrats els instruments del plenari en les agrupacions proposades pels participants.

Taula 3.1 Resultats de les votacions dels instruments al plenari.

Vots per actors

Instrument Vots totals
R I D C A
Responsabilitat del fabricant 11 5 1 1 2 2
Mesures economiques (responsabilitat del 15 4 4 0 1 6

fabricant + instruments econdmics)

Fabricaci6 responsable (instruments
economics + responsabilitat del fabricant + 26 4 9 5 2 6
comptabilitat)

Identificacio ambiental (etiquetes

ecologiques + declaracions ambientals) 25 4 8 1 3 9
Informacié sobre el producte 25 3 5 6 3 8
Recerca 21 6 6 3 2 4
Contractes publics 20 9 0 4 2 5

(R) Recerca i consultors; (1) Industria; (D) Dissenyadors; (C) Consumidors/usuaris; (A) Administracio

Taula 3.2 Resultats agregats de les votacions dels instruments del plenari.

Vots per actors

Instrument Vots totals

Fabricaci6 responsable (instruments
economics + responsabilitat del fabricant + 52 13 14 6 5 14
comptabilitat)

Identificacié ambiental (etiquetes

ecologiques + declaracions ambientals + 50 7 13 7 6 17
informacid producte)

Recerca 21 6 6 3 2 4
Contractes publics 20 9 0 4 2 5

(R) Recerca i consultors; (1) Industria; (D) Dissenyadors; (C) Consumidors/usuaris; (A) Administracio




Els principals resultats es comenten a continuacio:

S’observa una tendéncia a agrupar instruments.

Els principals instruments agrupats han estat els de Fabricacié responsable i
d’ldentificacié6 ambiental sobre el producte.

Hi ha instruments exclosos en la sessié plenaria: Normes, Directrius de disseny
ecologic, Nou enfocament, Pannells de productes i SGA's.

L’instrument més votat és el de Fabricacio responsable, immediatament seguit del
d’ldentificacié6 ambiental (veure taula 3.2).

No s’observa una polaritzacio significativa de les votacions entre els actors.

Els grups de Recerca i consultors, i IndUstria, han considerat la Fabricacio
responsable I'instrument agregat clau®.

Els grups de: Dissenyadors, Consumidors/usuaris i Administracié han considerat la
Identificacié ambiental I'instrument agregat clau.

Ni Recerca ni Contractes publics no han estat considerats prioritaris per cap grup.

3.2 Accions

Per als instruments anteriors considerats prioritaris, es presenten a continuacio les
diferents accions que van proposar els participants i s'indica el resultat de les
votacions, aixi com el fet de si es tracta d’'una nova accié proposada durant el taller i

no inclosa en el Llibre verd.

Fabricaci6 responsable

Taula 3.3. Principals accions per a la implantacié de lI'instrument Fabricacié

responsable. Les accions noves es marquen en negreta.

Accions Vots
Fomentar la responsabilitat dels sectors 18
Traspassar els acords de la CE sobre la PPl a I'ambit internacional 11
Investigar opcions per a la tributacié diferenciada (per exemple, tipus d'IVA reduit 8
per als productes amb etiqueta ecoldgica dins de la nova estratégia de I'lVA...)
Incentivar la unié d’empreses per facilitar I'assoliment dels objectius 8
ambientals (p. ex. establerts via acords voluntaris)
Legislar sobre la responsabilitat del fabricant en alguns sectors clau 7
Fomentar I'’ecodisseny 7
Internalitzar els costos ambientals i millorar els sistemes actuals 7
Determinar els factors que potencien els mercats verds 6
Fomentar I'agilitat administrativa en la tramitacio d’expedients sobre temes 6
ambientals

? Els industrials convidats al Taller s6n especialment sensibles ja que estan treballant en els

processos d’'ecodisseny, sistemes de gestié ambiental i ecoetiquetatge.




Basar els impostos ambientals en les fonts de les externalitats 6
(combustible...)

Estendre el concepte a d'altres ambits de la legislacié comunitaria (a més dels 5
envasos, vehicles, etc.)

Potenciar la responsabilitat no economica del productor al final de la vida del 4
producte

Desenvolupar orientacions per als fabricants 4
Millorar la comunicacié al consumidor (fer-li entendre I'esforg del fabricant) 4
Estimular iniciatives dels estats membres 3
Fomentar/exigir la coheréncia en el comportament ambiental de les 3
multinacionals quan actuen a diferents paisos

Conscienciar el fabricant 3
Fomentar la cooperacié nord-sud per potenciar el “reciclatge social” 2
Recuperar la filosofia de la IPP en casos com els envasos i residus d’envasos 1
Establir directrius de compra en 'empresa 1
Publicitar el comportament ambiental 1
Donar més avantatges a les empreses que tinguin un SGA 1

Identificacié ambiental

Taula 3.4 Principals accions per a la implantacié de l'instrument Identificacié ambiental

del producte. Les accions noves es marquen en negreta.

Accions Vots
Donar suport al desenvolupament i la divulgacié d'instruments facilment aplicables 15
per avaluar els impactes durant el cicle de vida dels productes i millorar el flux
d’informacié al llarg de la cadena del producte.
Dissenyar un sistema de referéncia de productes 12
Fomentar I’educacié/conscienciacio ambiental 11
Campanyes d’informacid institucional
Estendre-les a més productes 8
Organisme de validacid i registre de lainformacié que apareix a l'etiqueta 8
dels productes
Més financament public per a comercialitzacio i taxes 7
Una informacié més entenedora per al consumidor 7
Revisar I'estratégia d’etiquetatge comunitari 6
Investigar els possibles programes per obligar/animar els fabricants a facilitar 5
informacioé basica sobre les caracteristiques ecolodgiques dels productes
Relacionar la informacio existent sobre els impactes durant el cicle de vida dels 4
productes
Revisar les normes europees perqué incloguin la qualitat ambiental 3
Realitzar seminaris sobre les formes més eficients d’aconseguir aguests objectius 1

Utilitzar criteris d’etiguetatge ecologic per a altres aplicacions

11




Preparar el control de I'Us de les declaracions ambientals dels mateixos fabricants

Establir un marc per donar suport a les declaracions ambientals

Recerca

Taula 3.5 Principals accions per a la implantacié de I'instrument Recerca. Les accions

noves es marquen en negreta.

Accions

Vots
Potenciar el programa KRAFT i similars 7
Fomentar la recerca sobre els sistemes d’informaci6é sobre productes més 7
Gtils
Potenciar la recerca a escala nacional 4

Centrar I'atencio al programa LIFE en I'elaboracié de productes ecologics

Contractes publics

Taula 3.6 Principals accions per a la implantacié de 'instrument “Contractes publics”.

Les accions noves es marquen en negreta.

Accions

Vots

Elaboracié d’'una normativa europea que obligui que tota la contractacio
publica sigui ecoldgica

12

Coordinar i facilitar I'intercanvi d’informacié sobre la contractacié ecologica
Creaci6 de xarxes / grups de treball

Cooperacio entre tots els nivells administratius i les associacions per
d’intercanviar experiéncies

Cooperacié només entre administracions locals per intercanviar experiéncies

11

Elaborar un manual de contractacié publica ecologica

Elaborar un manual de contractacié publica ecologica per a ser implantat a
I'ambit local i per a tot tipus d’'associacions

Aconseguir que la contractaci6 publica de la Comissié sigui ecologica

Aconseguir que la contractacio publica de TOTES les administracions sigui
ecologica

Publicitar que I’Administracié déna prioritat als productes més ecologics

Adoptar una Comunicacié interpretativa sobre contractes publics i medi ambient

Incentivar la participacié de PIME en el procés de contractacig

Incentivar les actuacions per ales compres d’aquells productes de més
consum

W |~ | |O

12



4 VALORACIO GLOBAL DELS RESULTATS DEL TALLER

El Taller ha aconseguit reunir representants catalans de tots els actors implicats
en la PPI (Industria, Administracié, Consumidors, Disseny, Distribucié, Recerca,
Consultoria, ONG). Aixi, el document de treball que se’n deriva és una sintesi de la
posicié d’experts d’aquests grups respecte a la PPI.

A continuacio, es detalla la valoracid feta sobre els diferents instruments més prioritaris
per a la PPl i les accions necessaries per a implantar-los.

Val a dir que en ocasions es percep que les discussions se centren en els instruments
més coneguts, mentre que part de la indiferéncia detectada en ocasions es pot deure
també al desconeixement sobre alguns instruments en concret. En altres casos,
pero, el fet de no tractar alguns instruments proposats per la PPl es deu simplement a
gué es perceben com a uns instruments menys desitjables (cas de les normes).
D’altra banda, i com a comentari general, la discussié no surt gaire del marc dels
instruments de mercat, principalment perqué sén els que d'antuvi planteja la PPI.
Tanmateix, s'insinuen alguns instruments no tan focalitzats en el mercat i d’abast més
social, com ara I'educaciéo ambiental. En alguns casos, fins i tot es planteja que els
instruments de mercat com la informacié ambiental en els productes i les ecoetiquetes
no poden funcionar correctament sense el suport de lI'educaci6 ambiental de la
ciutadania. Finalment, s’esmenta que cal racionalitzar el consum paral-lelament a
cercar els productes més ecologics, ja que no sera suficient una producci6 més
sostenible (objectiu de la PPI) si no es replanteja el model de consum actual.

4.1 Instruments clau

En primer lloc, cal destacar la necessitat d’'integrar instruments observada en tots
els grups de treball. Es dificil parlar d’alguns d’aquests instruments de manera
independent, cosa que es critica a l'actual enfocament de la PPI, que tracta els
diferents instruments de manera independent. L'agrupacié d’instruments fa que alguns
blocs restin com a més importants per la seva magnitud.

Aixi, en primer lloc destaca la Fabricacié responsable, que agrupa els instruments
economics + responsabilitat del fabricant + comptabilitat ambiental. Val a dir que tots
aquests instruments han estat escollits de manera més o menys integrada per tots els
grups de treball. Agquest bloc intenta integrar tots els instruments rellevants per al
sector productiu, incloent observacions sobre noves accions necessaries per a
implantar aquests instruments. Les accions proposades per a la implantacié d'aquest
instrument es detallen a la taula 3.3. Per grups d’interés, Recerca i consultors,
juntament amb Indlstria, han donat suport majoritariament a aquest grup
d’'instruments; I’Administracié també hi ha donat suport, bé que secundari. Val a dir
que, en el cas dels industrials, el resultat és comprensible, ja que es tractava
d’empreses forca conscienciades pels temes ambientals (algunes d’elles ja estan
treballant en SGA i ecodisseny).

En segon lloc s’agrupen els instruments relacionats amb la Identificacié ambiental:
etiquetes ecologiques + declaracions ambientals + informacié del producte. Aquest
bloc s'enfoca més a facilitar 'ambientalitzacié de la demanda, i de nou es veu il-logic
treballar amb els diferents instruments de manera separada. Els instruments de la
Identificacié6 ambiental també s’han considerat prioritaris i s’han discutit en tots els
grups de treball. Les principals accions discutides es detallen a la taula 3.4. Aquest
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grup dinstruments ha estat votat majoritariament per [I'Administracid, els
Dissenyadors, i els Consumidors i usuaris, amb una contribucié important també de
la Industria.

A forca distancia d'aquests dos blocs d'instruments, s’ha considerat important la
Recerca (les accions d'aquest instrument es troben a la taula 3.5) i els Contractes
publics (taula 3.6).

Es interessant també destacar que els instruments menys prioritaris segons els

participants soén:

- Normes

- Directrius de disseny ecologic

- Nou enfocament

- Pannells de productes

- SGA (per bé que aquest instrument s’ha mencionat en relacié6 amb la fabricacio
responsable).

4.2 Comentaris als instruments

A continuacio, es detallen els principals comentaris sorgits respecte als instruments
considerats prioritaris i les accions necessaries per a implantar-los.

Fabricaci6 responsable

a Es reconeix que I'actor principal del procés és el fabricant; hauria d’integrar en
I'etapa de disseny del producte totes les fases posteriors.

a La responsabilitat del fabricant no s’ha dimposar sin6 que cal dissenyar
estratégies de suport. Per exemple, abaratir el cost de les certificacions
ambientals.

a Aplicar instruments economics especifics per al consumidor o usuari. Per
exemple, se suggereix una reduccio en I'IBl (Impost sobre Béns Immobles) per a
comportaments ambientalment correctes.

a Sobn necessaries les guies d’ecodisseny per sectors, atesa la important
necessitat d’'informacié que el sector productiu té sobre els seus productes (aigles
amunt i avall de la seva empresa). En aquest sentit, es comenta que cal focalitzar els
incentius i esforgcos en els productes o sectors que tenen més impacte. Cal adaptar
la PPI a les caracteristiques de cada sector.

a Esvital el treball conjunt d’empreses dins d’un mateix sector. Particularment, cal
promoure acords sectorials i voluntaris per pannells de productes per superar
problemes derivats de la competéncia deslleial.

a El sector industrial esmenta que no es pot fer recaure tot el pes sobre el
productor, ja que aquest sempre trobara un cami per “escapar-se’n” (p. ex.: anar a
paisos amb menys restriccions). A més, atés que la responsabilitat del fabricant és un
concepte molt ampli, sovint provoca una certa sensacio d’'indefensié per part seva. Cal
avancar a definir millor que se li demana a l'industrial en aspectes ambientals.

Identificacié ambiental
a La identificaci6 ambiental dels productes ha de ser comprensible pels

consumidors. Per exemple, els consumidors tenen importants dificultats a I'hora
d'interpretar les ecoetiquetes. Des del punt de vista empresarial, les ecoetiquetes
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tampoc no son un instrument prou bo, ja que ocasionen un cost addicional a les
empreses i les obliga a passar molts controls complexos.

a Cal un esfor¢c més gran per part de les administracions per donar a coneixer les
ecoetiquetes als consumidors i usuaris, ja que un dels principals obstacles
actualment per a aquests instruments és el seu desconeixement.

a Caldria crear un suport d’informacio estandard per a tots els productes que
integrin tota la informacié ambiental de forma clara i simplificada sobre aquell producte
(ecoetiqueta, SGA, etiquetes I, Ili Ill). Perd no només s’ha de donar informacié sobre
la bondat dels productes, sind també sobre els impactes dels productes menys
ecologics a fi de forgar un canvi més efectiu. Aixi, cal pensar en un etiquetatge
universal que permeti destriar quins productes sén ecologics i quins no. D’aquesta
manera, no només els productes ecologics han d’assumir els costos del control.

a Es fonamental informar els usuaris i consumidors sobre com utilitzar de forma
ambientalment correcta els productes. Aquesta informacié sobre productes ha
d’estar lligada a I'’educacié ambiental.

a Els estudis comparatius dels productes d’'un mateix sector han d'estar facilment
accessibles a través de publicacions, Internet, etc.

Compra verda

a La contractacié publica és un instrument indispensable. Cal fomentar-ne I'aplicacié
automatica i d'obligat compliment.

a Es destaca la importancia de facilitar la compra verda. Per exemple, no es pot
fomentar els contractes publics ambientals sense un etiquetatge ecologic que avali
quin producte o servei és més ecologic.

a Els productors necessiten que [I'Administracié doni exemple; cal que
I'administracié consumeixi ecoproductes com a incentiu a aquest mercat, i que faci
publicitat dels criteris de compra més ecoldgica (per incentivar tot el sector
productiu).

Recerca

a La recerca sobre els productes ha de ser constant, per facilitar una innovacio
empresarial gradual.

a Cal fer més recerca en ecodisseny per resoldre o evitar alguns problemes
ambientals fins ara no resolts. Entre aquests destaca la necessitat de facilitar al
productor tota la informacié necessaria sobre les etapes clau del cicle de vida dels

seus productes.

Altres instruments

Malgrat no haver estat escollits, s’han fet comentaris interessants que s’exposen a
continuacio:

a Els SGA so6n eficagcos perqué poden modificar de forma real el mercat de
productes. En tot cas, es comenta la necessitat d’integrar-los més en el marc de la
responsabilitat del fabricant. D’altra banda, actualment s’utilitzen més com a eina de
marqueting que per reduir els impactes ambientals dels productes, la qual cosa en
suposa una mala aplicacio.

a Calintegrar les normes de qualitat i medi ambient pergué no es contradiguin (p.
ex.: cabals d’'aigua en aixetes, que sbén contradictoris en les normes de qualitat i en els
criteris ecologics).
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a No oblidar que cal racionalitzar el consum paral-lelament a cercar els productes
més ecologics. Aixi, es considera que tot i que la PPl s’enfoca clarament cap a una
produccié més sostenible, els guanys assolits no seran suficients si no es replanteja el
model de consum que impera actualment.

a Hi ha una confusidé conceptual important en alguns termes, com ara el de la
comptabilitat ambiental. Mentre que I'Administracid i els usuaris entenen que
comptabilitat ambiental és que I'empresa integri en els seus comptes els costos
ambientals i que no compti com a “extra” les despeses dels sistemes de gestid
ambiental, etc., la inddstria entén que aix0 és un concepte més abstracte, i que ja
incorpora aquests costos ambientals quan es responsabilitza el fabricant (p. ex.:
amb la Llei d’envasos i residus d’envasos). La industria també entén que calen ajuts
per fer-ho (instruments economics).
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5 PROPOSTES A LA COMISSIO

Les propostes de millora respecte al Llibre verd de la PPl (Politica de Productes
Integrada), fruit del treball interdisciplinari de representants de diferents actors
(Industria, Administracié, Consumidors, Disseny, Distribucid, Recerca, Consultoria,
ONG) de Catalunya (Espanya) amb el suport de I'Associacié Catalana de Ciéncies
Ambientals (ACCA), Elisava Escola Superior de Disseny i el Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya, han estat les seglents:

- Lanecessitat d’'agrupar els instruments per facilitar la implantacié de la PPI
- Ateses les agrupacions abans esmentades, els quatre instruments clau que cal
potenciar son:

Fabricaci6 responsable
Identificacié ambiental
Recerca

Contractes publics

- Racionalitzar el consum paral-lelament a cercar els productes més ecologics
- Fomentar I'educaci6 ambiental per a facilitar la implantacié dels instruments
centrats en el mercat

Els instruments menys prioritaris sén: Normes, Directrius de disseny ecologic, Nou
enfocament, Pannells de productes i SGA. Cal integrar les normes de qualitat i medi
ambient perqué no es contradiguin, i donar a conéixer millor els instruments com el
Nou enfocament.

A un nivell més concret, les principals accions proposades en el taller per als
instruments considerats més importants es descriuen a continuacio.

Fabricacio responsable

Es proposa I'agrupacié dels Instruments economics, Responsabilitat del fabricant i
Comptabilitat ambiental en aquest nou instrument. Per facilitar la implantacio
d’aquest instrument, cal adaptar la PPI a les caracteristiques de cada sector i potenciar
acords voluntaris de millora ambiental de productes. Les accions economiques haurien
d'estar en la linia de reduir les despeses de les certificacions ambientals, i
desenvolupar ajudes indirectes com per exemple la reduccié dels impostos sobre béns
immobles.

Algunes de les noves accions proposades per afavorir la implantacié de la fabricacio

responsable sén:

- fomentar la responsabilitat i els acords ambientals dels sectors,

- traspassar els acords de la Comissié Europea sobre la PPI en I'ambit internacional,

- fomentar lagilitat administrativa en la tramitacié d'expedients sobre temes
ambientals,

- legislar sobre la responsabilitat del fabricant en alguns sectors clau,

- potenciar la cooperacié nord-sud en la reutilitzacié de productes,

- basar els impostos ambientals en les fonts de les externalitats com els
combustibles.

Altres accions prioritaries son:

- internalitzar els costos ambientals,
- potenciar la tributacio diferenciada,
- fomentar I'ecodisseny.
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Identificacié ambiental

Es proposa també I'agrupacié dels instruments com les etiquetes ecologiques, les
declaracions ambientals i la informacié ambiental en aquest nou instrument.
Perqué la informacié ambiental sobre els productes sigui més entenedora per als
consumidors, cal crear un suport simplificat normalitzat sobre les dades ambientals
sobre els productes, afavorir programes d'educacié ambiental orientats a com
seleccionar i utilitzar millor els productes, i potenciar un ecoetiquetatge universal.

Les noves accions en el camp de la identificacié ambiental sén:

- sistemes de referéencia ambiental dels ecoproductes -—indicadors, estudis
comparatius... —,

- creaci6 d’'un organisme de validacié de la informacié ambiental dels productes,

- campanyes d'informaci6é institucional sobre els ecoproductes per potenciar una
major consciéncia ambiental.

Contractes publics

La contractacié publica verda és un instrument indispensable, i cal que la Comissi6
Europea potencii la seva aplicacié automatica i d’obligat compliment.

En el marc de la contractaci6 publica, es proposen les noves accions seglents:

- elaborar normativa europea que obligui que tota la contractacié publica sigui
ecologica,

- incentivar la participacié de les PIME en els processos de compra verda,

- foment de xarxes de compra i d’'intercanvi d’informacié sobre ecoproductes,

- programes centrats en el foment de la compra verda en els productes de més
elevat consum,

- publicitar les politiques de compra verda perqué el sector industrial ho tingui
present a I'hora de dissenyar els productes.

Recerca

En el camp de la recerca, cal potenciar altres programes com el KRAFT i similars, i
fomentar la recerca sobre els sistemes d’informacié sobre ecoproductes.

En sintesi, s’ha observat la necessitat d’agrupar alguns dels instruments proposats
per la PPI, i concentrar I'esfor¢ a curt termini en un grup reduit d'instruments. Aquest
procés es pot facilitar amb la focalitzacié per sectors productius i amb I'ajuda de les
noves accions esmentades en el document. S’observa que els instruments de mercat
no son suficients per si sols sind que cal incorporar també accions més socials, com
'educacié ambiental. Finalment, s’ha de ser conscient que cal actuar també sobre la
racionalitzacié del consum.
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6 ANNEXOS

6.1 Resultats de la primera sessi6 de treball en grups. Analisi dels
instruments de la IPP

A continuacio, es presenten en forma de taula els instruments que s’han votat a cada
grup de treball, amb els resultats de les votacions. S’han destacat en negreta aquells
instruments nous que ha proposat el grup, i que per tant no apareixen en el Llibre verd
de la IPP.

Les agrupacions d’instruments son fruit del debat i consens previ a la votacio.

A més de les taules, s’han afegit comentaris fets pels membres dels grups durant la
discussi6 prévia a la votacié i que poden resultar d’interes.

GRUP DE TREBALL 1

Coordinador: Salvador Samitier i Marti (Departament de Medi Ambient, Generalitat de
Catalunya)
Relator: Jordi Pon Pefialba (Associacio Catalana de Ciencies Ambientals)

Membres del grup:

Alba Bala Ramon Gomez
Elisava Escola Superior de Disseny Miniwatt, SA

Ramon Bracons Josep Tresserras
Centro Espafiol de Plasticos Universitat de Girona

Alba Cabarias Betina Schaeser
Foment del Treball Nacional Ecolnstitut Barcelona

Xavier Domeénech
Universitat Autonoma de Barcelona

Instruments Vots Observacions
Responsabilitat del fabricant 6
Contractes publics 6
Identificacié ambiental del 6 Es el resultat de I'agrupacio dels
producte instruments:

- Etiquetes ecologiques
- Declaracions ambientals
- Informacio sobre el producte

Instruments economics

Pannells de productes

Recerca

Directrius de disseny ecologic

Normes

Nou enfocament

SGA

ORFRPIFPIWW WO

Comptabilitat ambiental
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Comentaris del grup:

La compra publica té diverses lectures: serveix com a model d'actuacid, i a la
vegada és un incentiu per a les empreses i té un efecte multiplicador.

La responsabilitat del fabricant no s’ha d'imposar sind que cal dissenyar
estratégies de suport pergué sigui d’adopcié voluntaria.

El concepte de responsabilitat del fabricant és molt general i ampli, i provoca una
sensacio d’indefensio en el fabricant.

El Llibre verd aboca sobre el fabricant tot el pes per arribar als tres objectius
generals. Es troben a faltar més instruments que es refereixin al consumidor.

La internalitzacio dels costos ambientals no sempre és possible atés que el preu
és fixat principalment per la demanda.

La recerca sobre els productes ha de ser constant, acompanyada d’una innovacio
gradual.

La identificaci6 ambiental dels productes ha de ser comprensible per als
consumidors.

Per assolir els objectius plantejats pel Llibre verd, I'important és la interrelaci6é de
diferents instruments.
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GRUP DE TREBALL 2

Coordinador: Joan Rieradevall (Elisava Escola Superior de Disseny)
Relatora: Evelyn Celma (Associacié Catalana de Ciéncies Ambientals)

Membres del grup:

Francesc Abad i Nadales Joan Riba
Departament de Medi Ambient de la Sharp Electronica Espafia, SA
Generalitat de Catalunya Miquel Rigola

Eduard Castells Universitat de Girona

Ajuntament de Barcelona

Susana Rivero

Carles Mendieta Centre per lEmpresa i el Medi

Fundacié Forum Ambiental Ambient, SA

Sandra Mufioz Sra. Begofia Varela

Institut Cerda SEAT

Instruments Vots Observacions

Informacio sobre el producte

\l

Responsabilitat del fabricant

Instruments economics

Pannells de productes

Lleis (directives) dures

Etiguetes ecologiques

Contractes publics

Directrius de disseny ecologic

Normes

Recerca

Declaracions ambientals

Nou enfocament

Sistemes de gestié ambiental

Comptabilitat ambiental

O OO |INININININOIoTOT|O

Comentaris del grup:

Cal aplicar instruments economics especifics per al consumidor o usuari.

Es podria fer una reducci6é en I'IBlI (Impost sobre Béns Immobles) per a
comportaments ambientalment correctes.

Les gratificacions fiscals (reduccié o eliminacié d'impostos) no ajuden a
garantir la produccié “verda”.

Les subvencions parcials no faciliten la politica integrada dels productes.

So6n necessaries les guies d’ecodisseny per sectors a I'Estat espanyol.

La contractacié publica és un instrument indispensable i que hauria de ser
d’aplicacié automatica i obligat compliment.

L’actor principal del procés és el fabricant; i per tant és qui hauria d’integrar en
I'etapa de disseny del producte totes les fases posteriors.

Les ecoetiquetes no sén un bon instrument ja que ocasionen un cost addicional
a les empreses i les obliguen a passar molts controls complexos.

Els consumidors tenen importants dificultats per interpretar les ecoetiquetes.
Caldria clarificar i simplificar la informacidé ambiental de les etiquetes.
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Es fonamental informar els usuaris i consumidors sobre com utilitzar de forma

ambientalment correcta els productes.

Es proposa crear un suport d’'informaci6 estandard per a tots els productes

gue integri tota la informacié ambiental sobre aquell producte (ecoetiqueta, SGA,

etiquetes 1 i Il).

La informaci6é no canvia comportaments o habits.

La informacio sobre productes ha d’estar lligada a I’educacié ambiental.

Es vital la col-laboraci6 de les empreses dins d’un mateix sector.

Cal promoure acords sectorials i voluntaris per pannells de productes per superar

problemes derivats de la competéncia deslleial

L'objectiu de la IPP és ambientalitzar els productes actuals, no crear un nou

mercat.

Cal adaptar la IPP a les caracteristiqgues de cada sector.

Hi ha dos instruments claus (inherents): Responsabilitat del fabricant i del

consumidor, i, per part de ’Administracio, la Contractacio publica.

Una de les barreres és el cost elevat de les certificacions ambientals.

Els instruments es podrien agrupar en tres categories:

— Directrius de disseny ecologic (pannells de productes, recerca),

— Informacio al consumidor (SGA, ecoetiquetes),

— Instruments economics i de Responsabilitat del fabricant (Contractacié publica i
Comptabilitat ambiental).

Es poden agrupar també els instruments de I'lPP segons els actors principals

implicats: Administracié, empresa i consumidors.
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GRUP DE TREBALL 3

Moderadora: Elena Masferrer i Dodas (Departament de Medi Ambient, Generalitat de

Catalunya)

Relatora: Mireia Herrera (Associacié Catalana de Ciencies Ambientals)

Membres del grup:

Gemma Cervantes
UPC Catedra de Tecnologia,
Desenvolupament Sostenible,
Desequilibris i Canvi Global

Pere Fullana
Randa Group, SA

Cristina Gazulla
Elisava Escola Superior de Disseny

Veronica Kuchinov

Javier Pefa
Elisava Escola Superior de Disseny

Josep Pruja
Centro Espafiol de Plasticos

Alicia San Miguel
Ajuntament de Barcelona

Veronica Vidal
Organitzacié de Consumidors i
Usuaris de Catalunya

ACYCSA
Instruments Vots Observacions

Mesures economiques 10 |S’han fusionat:
= elsinstruments economics
= la responsabilitat del fabricant

Contractes publics 8

Sistemes d’'informacié ambiental 7 Es el resultat de la fusié de:

del producte = les etiquetes ecologiques
= les declaracions ambientals

Recerca 7 Molts dels ponents I'associaven amb les
directrius de disseny ecologic i pannells
de productes, tot i que no s’hi ha volgut
fusionar perqué la “recerca” no perdés
pes en la votacio

Informacioé sobre productes 3

Directrius sobre disseny ecologic 3

Sistemes de gestié ambiental 1

Pannells de productes 0

Normes 0

Nou enfocament 0

Comptabilitat ambiental 0

Comentaris del grup:

= S’ha discutit forca sobre els diferents tipus d’etiquetes ecologiques i la seva

utilitat.

»« En principi, les ecoetiquetes s6n un bon instrument pero han trobat entrebancs
en la indUstria per a la seva aplicacio; en concret, algunes empreses rebutgen
I'Etiqueta ecologica de la UE perqué posa en el mateix pla empreses amb una
campanya d'imatge molt forta i empreses molt més petites i discretes.

= Sembla que les etiquetes de tipus | sén un fracas i que caldria potenciar les

etiquetes de tipus Il lll.
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No s’ha de posar massa fe en les etiquetes perqué els consumidors normalment
no s’hi fixen, sind que basicament es fixen en els preus. Es per aixd que els
instruments de mercat s6bn molt importants.

El Nou enfocament no conveng, i en general tot el que sigui posar més
normativa, perque la sensacié és que ja n’hi ha massa, i la normativa frena el
desenvolupament empresarial. L'obligatorietat no porta enlloc, s6n millors els
instruments d’aplicacié voluntaria.

Els instruments economics sén en definitiva els que mouen el mercat i per tant
sOn uns instruments clau.

Els Sistemes de gestié ambiental també soén, en principi, un bon instrument ja
que recullen el producte. Pero el problema és que estan mal aplicats.

Perd una altra opinié és que els SGA no s’haurien de prioritzar tant, ja que s’estan
utilitzant com una estratégia de marqueting més que per reduir els impactes
ambientals dels productes. Seria més profités destinar els recursos economics
per millorar ambientalment els productes.

Es important donar informacio sobre el producte perqué el consumidor sapiga
gué compra, indistintament del sistema d’informacié que s'utilitzi.

Etiquetes i SGA no arriben al consumidor i és per aixo que I’Administracié hauria
d’emprendre accions per difondre’n la informacié i que el consumidor tingui
elements per escollir els productes.
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GRUP TREBALL 4

Moderador: Lloren¢ Mila i Canals (Associacié Catalana de Ciéncies Ambientals)
Relatora: Adelaida Clavaguera (Associacidé Catalana de Ciéncies Ambientals)

Membres del grup:

Céndido Alvarez
Ajuntament de Reus

Maria José Sarrias i Galceran

Departament de Medi Ambient de la

Generalitat de Catalunya

Enric Ibafnez
EcoEmbes, SA

Juanjo lreegui

Andreu Llanes
Hewlett Packard

Josefina Miret i Tomas
Centre d’Ecologia i Projectes
Alternatius (CEPA)

Pere Riera
Universitat Autonoma de Barcelona

Josep Ma Serra

Ecoserveis
Santa & Cole
Instrument Vots Observacions
Fabricacio responsable 9 | Agquest nou instrument respon a la necessitat

d’agrupar-ne alguns dels que es presentaven:

= Responsabilitat del fabricant

= Informaci6 per al fabricant en tot el cicle de
vida del producte (el fabricant és també un
consumidor que necessita informacié per
prendre decisions)

= |nstruments econdmics per facilitar la
implantacié d’aquests altres instruments

= Comptabilitat ambiental, com a traduccio de la
internalitzacié de costos

= Es comenta també la relacié amb els sistemes
de gestié ambiental

Informacié al consumidor

S’agrupen els diferents tipus d’'informacions que

s6n importants per a una compra més ecologica:

= Etiquetatge ecologic

= Declaracions ambientals de productes

= Informacié sobre I'Gs i manteniment del
producte

Contractes publics

»

Normes i Nou enfocament

Es tractaria d'incorporar els aspectes ambientals
en les normes ja existents, sense haver de fer-ne
de noves, sind més aviat ampliant les que hi ha

Responsabilitat del fabricant

Tot i haver-lo integrat en el nou instrument
Fabricacié responsable alguns participants han
preferit votar-lo per separat

Instruments economics

Tot i haver-lo integrat en el nou instrument
Fabricaci6 responsable alguns participants han
preferit votar-lo per separat

Sistemes de gestid
ambiental

Tot i haver-lo integrat en el nou instrument
Fabricacio responsable alguns participants han
preferit votar-lo per separat
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Recerca 1

Etiquetes ecologiques 1 |Inclos també a l'instrument Informacié al
consumidor

Declaracions ambientals de 1 |Inclds també a l'instrument Informacié al

productes consumidor

Informacio sobre el 0 |Jaestava inclos en I'instrument Informacio al

producte consumidor

Comptabilitat ambiental 0 |Jaestava inclds en l'instrument Fabricacio
responsable

Directrius de disseny 0

ecologic

Pannells de productes 0

Comentaris del grup:

Els Sistemes de gestié ambiental (SGA) s6n eficacos perque poden modificar
de forma real el mercat de productes.

Cal fomentar I'etiquetatge de tipus Il perqué el de tipus | és molt dificil.

Alld més important sén els instruments que provenen del sector productiu.

No només s’ha de donar informacié sobre la bondat dels productes, sin6 també
sobre els impactes dels productes menys ecologics.

Cal fomentar els contractes publics més ecoldgics ja que des de
I’Administracié mateixa es reconeix que costa molt canviar les dinamiques de
funcionament intern.

No es pot fer recaure tot el pes sobre el productor, ja que aquest sempre
trobara un cami per “escapar-se’n” (p. ex.: anar a paisos amb menys restriccions).
Cal centrar-se en instruments economics (incentius...), perqué I'objectiu de les
empreses no és protegir el medi ambient, sind fer diners!

Es basic fomentar que el consumidor trii ecoproductes, ja que totes les
estratégies de venda i disseny se centren en el consumidor, a fi d’adaptar I'oferta a
la seva demanda.

No es pot fomentar els contractes publics ambientals sense un etiquetatge
ecologic que avali quin producte o servei és més ecologic.

Els productors necessiten que [I’Administraci6 doni exemple; cal que
I’Administracié consumeixi ecoproductes com a incentiu d’aquest mercat.

Cal fer més recerca en ecodisseny a fi de resoldre o evitar alguns problemes
ambientals fins ara no resolts.

Cal crear un nou mercat de productes ecologics amb la combinacié de diferents
instruments (etiquetatge, informacié del producte, contractes publics, incentivacio
al fabricant)

Es prioritatri focalitzar els incentius i esforcos en els productes o sectors que
tenen més impacte.

Es important que I'’Administracié faciliti la informacié sobre productes més
ecologics al fabricant i I'incentivi a consumir-los (ajuts, reduccio de taxes...).

Cal pensar en un etiquetatge universal que permeti destriar quins productes sén
ecologics i quins no. D'aquesta manera, no només els productes ecologics han
d’assumir els costos del control...

Caldria fer un control del cicle de vida perqué I'Us que es faci dels productes
també sigui més ecologic.

Cal integrar les normes de qualitat i medi ambient perqué no es contradiguin
(p. ex.: pel que fa als cabals d'aigua de les aixetes).

No oblidar que cal racionalitzar el consum paral-lelament a la recerca de
productes més ecologics.

Hi ha una confusié conceptual important pel que fa a la comptabilitat
ambiental:
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— I'Administraci6 i els usuaris entenen per comptabilitat ambiental que I'empresa
integri en els seus comptes els costos ambientals i que no compti com a “extra”
les despeses dels sistemes de gestié ambiental, etc.,

— la industria entén que aix0 és un concepte més abstracte, i que ja incorpora
aguests costos ambientals quan es responsabilitza el fabricant a través
d’'impostos o la legislacié (p. ex.: amb la Llei d’envasos i residus d’envasos). La

indUstria també entén que calen ajuts per incorporar la comptabilitat ambiental
gradualment (instruments econdomics).
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TAULA RESUM DELS INSTRUMENTS VOTATS

En la taula seguent s’han agrupat els resultats de tots els grups per facilitar-ne una

visio global.
Instruments Vots Observacions
Contractes publics 22
Responsabilitat del fabricant 17
Instruments economics 13
Recerca 13
Identificacié ambiental del 13 |Integren:
producte / Informacio al - Etiquetes ecologiques
consumidor - Declaracions ambientals de producte
- Informacié sobre el producte
Informacio sobre el producte 10
Mesures economiques 10 |Integra:
- Instruments economics
- Responsabilitat del fabricant
Fabricaci6 responsable 9 |Integra:
- Responsabilitat del fabricant
- Instruments economics
- Comptabilitat ambiental
- Informacid per al fabricant
Directrius de disseny ecoldgic 8
Pannells de productes 8
Sistemes d’'informacié 7 )
ambiental del producte Integra
- Etiquetes ecologiques
- Declaracions ambientals
Lleis (directives) dures 5
Normes i Nou enfocament 5
Sistemes de gestié ambiental 4
Etiquetes ecologiques 3
Normes 3
Declaracions ambientals 2
(producte)
Nou enfocament 1
Comptabilitat ambiental 0
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6.2 Resultats de la segona sessio de treball en grups. Analisi de les accions

per als instruments principals

En les taules seglents, es recullen les accions proposades per poder aplicar els
instruments més votats, i per tant més rellevants. També s’hi inclouen els resultats de
les votacions fetes per valorar quines sén les accions més importants a emprendre per

a cada instrument.

Instrument: RESPONSABILITAT DEL FABRICANT

Aquest instrument ha aparegut tant en el Grup 1 com en el Grup 2, el Grup 3i el Grup
4, tot i que I'agrupacié que han fet aquests grups és lleugerament diferent (vegeu més

endavant).

Grup 1

Accions

Vots

Observacions

Incentivar la unié d’empreses per
facilitar I'assoliment dels objectius
ambientals (p. ex. establerts via
acords voluntaris)

Estendre el concepte a altres ambits
de la legislaci6 comunitaria

Desenvolupar orientacions per als
fabricants

Millorar la comunicacio al
consumidor (fer-li entendre I'esfor¢
del fabricant)

Fomentar/exigir la coheréncia en el
comportament ambiental de les
multinacionals quan actuen a
diferents paisos

Estimular iniciatives dels estats
membres

Sempre que la seva aplicacio sigui a
escala UE (per evitar distorsions en el
mercat)

Exigir al fabricant la disponibilitat
de recanvis i/o retorn de
determinats productes
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Grup 2

Accions Vots Observacions
Fomentar la responsabilitat dels 18 | Prioritzar la responsabilitat a escala
sectors sectorial, no només a escala individual
Com?
= Llistats d’empreses més
respectuoses amb el MA
= Ajudes als sectors que més
treballen en la prevencio
Traspassar els acords de la 11 | El mercat és global; empreses
Comissio Europea sobre la IPP a europees tenen processos de
I’ambit internacional producci6 a paisos tercers, o la seva
exportacio depassa el marc europeu
Fomentar I'agilitat administrativa 6
en el reconeixement del
compliment dels criteris
ambientals
Estimular iniciatives dels estats 3
membres
Estendre el concepte a altres ambits 1

de la legislacié comunitaria

Comentaris del Grup 2:

= Cal fomentar la responsabilitat del sector

= Per mostrar la responsabilitat del productor, cal evidenciar el valor afegit del seu

producte

Sensibilitzar
d’ecodisseny

Cal premiar i reconéixer les empreses que apliquen I'ecodisseny
les empreses sobre el valor afegit dimplantar una politica

= Cal considerar en les politigues de responsabilitat del fabricant el marc d’un

mercat global.
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FABRICACIO RESPONSABLE
Instruments economics + Responsabilitat del fabricant + Comptabilitat ambiental

Aquest instrument ha aparegut en el Grup 4.

Accio Vots Observacions

Foment de I'ecodisseny 7 |Inclou el fet que les empreses redissenyin
els seus productes actuals o en pensin de
nous incorporant aspectes ambientals.
També cal pensar directrius d’ecodisseny
(quines estratégies poden ser més
favorables...)

Legislar sobre la 7 Com s’ha fet amb els envasos, els vehicles,

responsabilitat del fabricant en etc.

alguns sectors clau

Basar els impostos ambientals 6 | Prioritzar com a instrument economic la re-

en les fonts de les externalitats elaboracio dels impostos en funcié de les

(combustible...) externalitats, en lloc de prioritzar subsidis o
reduccions de taxes als productes més
ecologics

Associar la qualitat ambiental 5 |Incloure dins del concepte de qualitat (que

amb les normes europees inclou seguretat, funcionalitat, etc.) el criteri
de la qualitat ambiental

Conscienciar el fabricant 3 | Aconseguir que sigui iniciativa propia cercar
productes més ecologics

Publicitar el comportament 1 |No només de les empreses que ho fan bé, i

ambiental fer-ho no només per a productes, siné
també per a fabricants

Directrius de compra per a 1 | Sobretot per facilitar els procediments a

'empresa I'nora d’adquirir materials, etc.

Donar més avantatges a les 1 |Per exemple, en les relacions amb

empreses amb SGA I’Administracié (menys inspeccions, etc.)

Recuperar la filosofia de la PPI 1 | Prioritzar el sistema de Diposit, Devolucid i

en casos com els envasos i Retorn respecte als sistemes integrats de

residus d’envasos gestié

Fomentar les iniciatives dels 0

estats membres
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MESURES ECONOMIQUES
(Instruments economics + Responsabilitat del fabricant)

Aquest instrument ha aparegut en el Grup 3.

Accions Vots Observacions

Tributacio diferenciada 8

Internalitzar els costos 7

ambientals i millorar els

sistemes actuals

Determinar els factors que 6

potencien els mercats verds

Potenciar la responsabilitat no 4

economica del productor al final

de vida del producte

Fomentar la cooperacié nord- 2 Per reciclatge social s’entén per exemple

sud per potenciar el “reciclatge que un ajuntament doni els camions de

social” recollida de residus (que retira perque
canvia el sistema de recollida per
exemple) a un altre ajuntament que
pugui necessitar-los.

Potenciar la inspeccio 0 Per exemple, que les empreses que

diferenciada

tenen un sistema de gestié ambiental no
tinguin tantes inspeccions.

Comentaris del Grup 3:

La tributacié ha de ser d'iniciativa comunitaria per a no crear competéncia deslleial
entre paisos, pero s’ha de poder adequar a cada pais.
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CONTRACTES PUBLICS

Aquest instrument ha aparegut tant en el Grup 1 com en el Grup 3 i el Grup 4.

Grup 1
Accions Vots Observacions
Aconseguir que la contractacio 6
publica de totes les
administracions sigui ecologica
Adoptar una Comunicacié 4
interpretativa sobre contractes
publics i medi ambient
Incentivar la participacio de PIME 4
en el procés de contractacio
Iniciar les actuacions per les 3
compres d'aquells productes de
mes consum
Creacio de xarxes / grups de 3
treball
Elaborar un manual de contractacio 0
publica ecoldgica
Coordinar i facilitar I'intercanvi 0 Valorar si aquesta accio s'integraria en

d’informacié sobre la contractacio
publica ecologica

la creacio de xarxes / grups de treball

Comentaris del Grup 1:

- Les principals barreres dels responsables de compres son la identificacié de
productes ambientals, el potencial increment pressupostari, i la subcontractacié en
cascada (aix0 minva la certesa sobre el compliment dels criteris establerts).

- Per facilitar I'adaptacié de les empreses proveidores als criteris establerts en les
comandes de I'’Administracid, cal fer una implantacio gradual d’aquest instrument.
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Grup 3

Accions

Vots

Observacions

Cooperacio entre tots els nivells
administratius i les associacions per
intercanviar experiéncies

Elaboracié d’'una normativa europea
que obligui totes les administracions
a tenir criteris ambientals en les
seves compres i contractacions

Elaborar un manual de contractacio
publica ecologica per a ser implantat
en I'ambit local i per a tot tipus
d’associacions

Els vots provenen de I’Administracio i
les associacions de consumidors

Cooperacié només entre les
administracions locals per
intercanviar experiéncies

Els vots provenen d’'una sola persona
de I'ambit administratiu local

Aconseguir que la contractacio
publica de I'’Administracié europea
mateixa sigui ambientalment
correcta

Grup 4

Acci6

Vots

Observacions

Fer obligatoria la contractacié més
ecologica a I'’Administracié publica

Publicitar que I’Administracio
ddéna prioritat als productes més
ecologics

Elaborar un manual de contractaci6
ecologica

Facilitar els criteris de compra a les
administracions

Donar a coneixer els exemples
existents de contractacié ecologica

S’apunta que I’Administracié europea
ha de donar exemple amb la seva
contractacio

34




IDENTIFICACIO AMBIENTAL DEL PRODUCTE

Aquest instrument ha aparegut tant en el Grup 1 com en el Grup 2. El Grup 3 i el Grup
4 també han considerat aquest conjunt d’instruments, tot i que sota agrupacions
lleugerament diferents (vegeu més endavant).

Grup 1

Accions Vots Observacions

Més finangcament public per a 7
comercialitzacio i taxes

Unainformacié més entenedora 7
per al consumidor

Desenvolupar instruments més 6
facilment aplicables

Utilitzacio dels criteris d’etiquetatge 2
ecologic per a altres aplicacions

Seminaris sobre les formes més 1
eficients d’aconseguir aguests
objectius

Relacionar la informacié existent 0
sobre els impactes durant el cicle de
vida del producte

Investigar possibles programes per 0
obligar/animar els fabricants a
facilitar informacio

Nota: accions que es proposen al Llibre verd no han estat sotmeses a votaci6 pels
participants.
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Grup 2

Accions

Vots

Observacions

Dissenyar un sistema de referéncia
de productes

12

Com?
= Indicadors per a productes

= Estudis comparatius de productes

Donar suport al desenvolupament i
divulgacié d’instruments facilment
aplicables per avaluar els impactes
durant el cicle de vida dels productes

Organisme de validaci6 i registre
de lainformacié que apareix a
I'etiqueta dels productes

= Aquest organisme no pot ser
I'’Administracio.

= Tampoc és clar que aquest
organisme hagi de ser privat

Investigar els possibles programes
per obligar/animar els fabricants a
facilitar informaci6 basica sobre les
caracteristiques ecologiques dels
productes

Relacionar la informaci6 existent
sobre els impactes produits durant el
cicle de vida del producte

Celebrar seminaris sobre les formes
més eficients d’aconseguir aquests
objectius

Comentaris del Grup 2:

» Cal informacié acotada de les etapes més importants del cicle de vida dels

productes.

» Calvalidar lainformacié que apareix a les ecoetiquetes.
= Manquen accions especifiques perque la informacié ambiental de les empreses

arribi al consumidor.

= Els acords sectorials han de ser de millora progressiva dels productes d'aquest
sector, amb el consens de tots els actors implicats.
» Forainteressant poder comparar diferents productes d'un mateix sector.

= Lainformacié que apareix ha de ser fiable.

» L’autodeclaracié ambiental és una bona eina d’informacio.
» Cal donar informaci6 sobre els productes, tant als consumidors com als

fabricants.

» Lapropaganda comparativa pot ser un bon instrument d’'informacié.
» Els estudis comparatius dels productes d’'un mateix sector han de ser facilment
accessibles a través de publicacions, Internet, etc.
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SISTEMES D'INFORMACIO AMBIENTAL DE PRODUCTES

Aquest instrument ha aparegut en el Grup 3

Accié Vots Observacions
Campanyes d’informaci6 3 L’Administracié publica ha de fomentar
institucional la informacié ambiental sobre els

productes

Estendre les etiquetes a més 2
productes i serveis
Revisar els sistemes 1
d’ecoetiquetatge existents

Nota: Aquest instrument no s’ha pogut discutir gaire en el grup de treball per manca de

temps.
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INFORMACIO AL CONSUMIDOR

Aquest instrument ha aparegut en el Grup 4

Accié Vots Observacions

Fomentar I'educacio / 8 Facilitar la comprensié de I'etiquetatge

conscienciacié ambiental ambiental en els productes, aixi com un
Us respectuds dels productes i serveis

Obligar a un major rang de 6

productes a portar informacié

ambiental en el seu etiguetatge

Revisar I'etiqueta ecoldgica europea 5 Es massa elitista, i cal facilitar que hi
hagi més productes i incentivar-la
econdomicament (almenys no gravar els
productes que la tenen)

Revisar les normes europees perque 3 Igual com I'etiqueta CE porta implicita

incloguin la qualitat ambiental

la seguretat del producte
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RECERCA

Aquest instrument ha aparegut en el Grup 3

Accio6 Vots Observacions
Potenciar el programa KRAFT i 7 Ha obtingut tants vots perqué una sola
similars persona (consultor ambiental) hi ha
destinat la meitat dels seus vots.
Fomentar la recerca sobre els 7

sistemes d’informaci6 sobre
productes més utils

Potenciar la recerca a escala 4
nacional
Potenciar el programa LIFE 2

Nota: Només han votat per la recerca els consultors, consumidors i dissenyadors.
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6.3 Documents de treball

6.3.1 Sessio 1: Prioritzacio personal dels diferents instruments per a la PPI

(Ordeneu els instruments per ordre de prioritat 0 bé marqueu aquells que us semblin
meés importants per a la implantacié de la PPI.)

ORDRE DE
PRIORITAT

INSTRUMENT

Instruments econdmics: es menciona principalment la possibilitat de beneficiar
els productors que redueixin els impactes ambientals dels seus productes amb
un tracte preferent en els impostos i les ajudes estatals.

Responsabilitat del fabricant: s’exigeix al fabricant que es responsabilitzi del
seu producte més enlla de les portes de la fabrica, per exemple integrant en el
preu del nou producte els costos que es produeixin després d’haver-lo venut, de
manera que se’n propicia la prevencio en la fase de disseny.

Etiguetes ecoldgigues: Les etiquetes ecologiques tipus | (norma ISO 14024
:1999) sén aquells programes d'etiquetatge voluntaris, multicriteris i
desenvolupats per una tercera part independent, que utilitzen un segell o logotip
per a comunicar que el producte és ambientalment preferible en I'ambit del sector
d'aquell producte. Exemples d'aquests programes son I'Etiqueta ecologica de la
Unié Europea i el Distintiu de garantia de qualitat ambiental de la Generalitat de
Catalunya. Han de servir per guiar I'eleccié dels consumidors.

Declaracions ambientals (de productes): n’hi ha dos tipus fonamentals: les
etiquetes ecologiques tipus Il (norma ISO 14021:1999) sén autodeclaracions o
missatges ambientals dels fabricants o titulars en els productes i serveis,
normalment, sobre un Unic aspecte ambiental del producte (ex. «biodegradable»,
«compostable», etc). Les etiquetes ecologiques tipus Il (norma ISO 14025
:1999) son perfils ecologics certificats, és a dir, un conjunt de dades
quantificades com a resultat d’un inventari de cicle de vida.

Contractes publics: es refereix a les condicions teécniques que imposa
I’Administracid en els seus concursos de compra. Si les autoritats publiques
inclouen parametres ecologics en aguests contractes, s'obligara a incrementar la
produccié de productes ecologics de les empreses, gracies al fet que les
compres de I'’Administracio representen un 12% del PIB de la UE.

Informacié sobre el producte: son les especificacions técniques del fabricant o
de les organitzacions d'usuaris i consumidors, referents a I'ls i manteniment
correctes del producte. En aquest concepte s'inclouen també les possibilitats que
donen les noves tecnologies de la informacié per a l'intercanvi d’informacié entre
empreses (Bones Practiques, avaluacions, informacidé sobre el cicle de vida del
producte, etc.).

Directrius de disseny ecologic: son guies practiques (d'utilitzacié voluntaria)
per indicar les opcions de disseny que redueixen més els impactes ambientals
per a un grup concret de productes. Aquestes directrius poden ser una forma
efectiva de promoure la idea de cicle de vida en el si de les empreses.

Normes: fins ara la certificacié de productes confirmava I'aptitud per a I'Gs i la
seguretat per a l'usuari. Es vol estudiar la possibilitat que en el futur s’associi
també la idea de qualitat ambiental als productes que compleixen una norma
europea.

Nou enfocament: el Nou enfocament és una Resolucié adoptada per la
Comissié Europea l'any 1985 per evitar la proliferacié de directives i normes
nacionals que suposen un obstacle important per el comer¢ intracomunitari de
productes. Estableix que les directives comunitaries sols han d’harmonitzar els
requisits essencials de seguretat i salut (o altres d'interés col-lectiu) que han de
satisfer els productes per tenir accés al mercat europeu, deixant que la resta de
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requisits técnics siguin desenvolupats en normes harmonitzades, de caracter
voluntari, que han de ser elaborades pels Organismes Europeus de
Normalitzacié (CEN, CENELEC i ETSI) sota un mandat de la Comissio. Cal
estudiar el potencial normatiu del Nou enfocament per promoure productes amb
una major qualitat ambiental.

Pannells de productes: son grups d'interés que plantegen la manera d'abastar
els objectius ambientals o de superar els obstacles en relacié amb el seu grup
concret de productes. La creacid d’aquests pannells ha de portar que hi hagi
reaccions més rapides i més orientades per part de les empreses a generar
debat, i potser portara a resoldre problemes abans que es necessitin mesures
legislatives.

Sistemes de gestié_ambiental (SGA): s6n instruments voluntaris dirigits a les
empreses amb la finalitat que aquestes aconsegueixin un alt nivell de proteccio
del medi ambient. Un sistema de gestié ambiental es pot definir com “aquella part
del sistema de gesti6 que compren I'estructura organitzativa, les responsabilitats,
les practiques, els processos i els recursos per determinar i portar a terme la
politica ambiental”.

Recerca: s’ha de promoure la recerca per part de les empreses dirigida cap a
I'ecodisseny i I'analisi de cicle de vida. Es particularment important veure com pot
rebre el suport de programes de subvencié com el de Creixement, integrat dins el
5é Programa marc de recerca comunitari, o el Programa LIFE, que concep
I'enfocament de la IPP com un dels cinc objectius especifics. Es important donar
a conéixer la possibilitat d’obtenir subvencions procedents d’aquest programa per
a la R+D o la implantacié d’activitats concretes.

Comptabilitat _ambiental: consisteix a incorporar els costos i beneficis
ambientals a la comptabilitat de les empreses. La Comissié esta realitzant un
estudi per determinar les dades que permetin una normalitzacio i comparacio de
la informacié ambiental presentada en les memodries i estats financers de les
empreses.
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6.3.2 Sessi6 2: Reflexid personal sobre les accions per als diferents instruments de la PPl (Exemple d’un dels documents)

(establiu les accions que us semblin necessaries per a implantar els instruments seleccionats en la sessié anterior.)

INSTRUMENT: Instruments economics

TERMINI

ACCIONS RESPONSABLE CURT MITIA LLARG

Determinar els elements de preu que dificulten un major grau
d’acceptaci6 dels productes més ecologics en el mercat

Investigar opcions per a la tributacio diferenciada (per exemple,
tipus d’IVA reduit per als productes amb etiqueta ecologica dins de
la nova estratégia de I'lVA...)
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6.4 Carta d’invitacio al taller

Benvolgut/uda senyor/a,

Amb aquesta carta vull convidar-vos a participar en el Taller d’Experts que es
realitzara el 23 de maig de 2001 per a debatre la incidéencia de la Politica Integrada
de Productes (IPP) en I'ambit catala. Aquesta iniciativa conjunta del Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya, I'Associaci6 Catalana de Ciéncies
Ambientals (ACCA) i Elisava Escola Superior de Disseny, neix arran de la recent
publicacié del “Llibre verd sobre la Politica de Productes Integrada” per part de la
Comissié Europea. El Taller comptara amb la preséncia de representants dels
diferents actors socials directament o indirectament implicats amb la IPP (inddstria,
Administracid, consumidors i usuaris, recerca, ONG...).

Tal com s’explica al document que us trameto adjunt, el Taller funcionara a partir del
debat en grups de 10-12 persones i els resultats del debat es concretaran en un
document de progrés sobre els instruments i les accions del Llibre verd de la
IPP des de I'ambit catala. Aquest document, traduit al castella, anglés i francés, sera
enviat a la Comissi6 i a d'altres institucions interessades de I'ambit catala i de la resta
de I'Estat espanyol, i a tots els participants del Taller. Per aixd creiem que la vostra
participacié, com a representants d'un dels grups d'interés, aixi com el vostre
coneixement sobre els efectes que la IPP pot tenir en el vostre sector, seran
fonamentals per a I'éxit del Taller.

La durada prevista del Taller és de 4 hores i es realitzara a partir de les 9,30h a
Elisava Escola Superior de Disseny (c/ Ample, 11-13, Barcelona). Us demano que,
si esteu interessats a participar-hi, confirmeu la vostra assisténcia abans del 9 de maig
de 2001 a la senyora Elena Masferrer i Dodas enviant un missatge de correu electronic
a l'adreca wmasferrer@correu.gencat.es, o bé trucant al telefon 934 445 116. Al
document adjunt trobareu més informacié sobre el marc de la IPP, els objectius i
resultats esperats del Taller, i també sobre el seu funcionament. Per a qualsevol tipus
d’aclariment al respecte, no dubteu a adrecar-vos a la persona esmentada.

Espero poder comptar amb la vostra participacid. Rebeu una salutacié ben cordial,

Josep Maria Pelegri i Aixut
Director general de Qualitat Ambiental

Barcelona, 26 d’abril de 2001
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6.5 Llistat d’assistents

Nom Cognom Institucio

Francesc Abad Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya

Candido Alvarez Centre de Recursos Mediambientals de I'Ajuntament de
Reus

Alba Bala Elisava Escola Superior de Disseny

Ramon Bracons Centro Espafiol de Plasticos

Alba Cabafias Foment del Treball Nacional

Eduard Castells Ajuntament de Barcelona

Gemma Cervantes |UPC, Catedra de Tecnologia, Desenvolupament
Sostenible, Desequilibris i Canvi Global

Xavier Domeénech |Universitat Autonoma de Barcelona

Pere Fullana Randa Group, SA

Cristina Gazulla Elisava Escola Superior de Disseny

Ramon GOmez Miniwatt, SA

Enric Ibafiez EcoEmbes, SA

Juanjo Iraegui EcoServeis

Veronica Kuchinov  |Antonio Casado y Cia, SA

Andreu Llanes Hewlett Packard

Elena Masferrer |Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya

Carles Mendieta |Fundacié Forum Ambiental

Lloreng Mila Associacio Catalana de Ciéncies Ambientals

Josefina Miret Centre d'Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)

Sandra Mufioz Institut Cerda

Marcel Oliveres Institut Catala del Consum

Javier Pefa Elisava Escola Superior de Disseny

Josep Pruja Centro Espafiol de Plasticos

Joan Riba Sharp Electronica Espafia, SA

Pere Riera Universitat Autbnoma de Barcelona

Joan Rieradevall |Elisava Escola Superior de Disseny

Miquel Rigola Universitat de Girona

Susana Rivero Centre per a I'Empresa i el Medi Ambient, SA

Salvador Samitier Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya

Alicia San Miguel |Ajuntament de Barcelona

M2 José Sarrias Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya

Betina Schaeser |Ecolnstitut Barcelona

Josep M. Serra Santa & Cole

Josep Tresserras |Universitat de Girona

Begofia Varela SEAT

Veronica Vidal Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya

(OCUC)
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